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SSR
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Prevencion de la Explotacion y Abuso Sexual

Punto focal de Género

Programa Mundial de Alimentos

Paquete de servicios iniciales minimos en Salud

Registro Civil y Estadisticas Vitales

Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes
Organizaciones lideradas por refugiados

Plan Regional de Respuesta para Migrantes y Refugiados (Venezuela)
Cambio social y de comportamiento (por sus siglas en ingles)
Secretarfa General Iberoamericana

Salud Mental y Apoyo Psicosocial

Salud sexual y reproductiva

Teorfa de Cambio

Violencia basada en género

Voluntarios de Naciones Unidas

Agua, saneamiento e higiene (por sus siglas en inglés)
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ste documento presenta una
teoria de cambio (TdC) y un Marco
Estratégico (ME) para el trabajo de
UNICEF sobre la nifez en contextos
de movilidad humana (NCMH) en
América Latina y el Caribe (ALC) para 2022-
2025. Tiene la intencion de ser un marco
general: las necesidades de los diferentes
grupos de ninos, ninas y adolescentes
(NNA) afectados por la movilidad humana
varfan sustancialmente segun la geografia,
el corredor de movimiento, la naturaleza y
el motivo del viaje, asi como los factores
relacionados con la identidad de los NNA,
entre otras razones. Las oficinas de pais (OP)
deberan identificar las actividades precisas
que se emprenderan en cualquier contexto
dado. La Figura 1 resume la TdC.

La TdC se basa en las normas y estdndares
de proteccioén internacionales de derechos
humanos y de derechos de la infancia, asf
como de movilidad humana: la Convencién

de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de la Infancia, las Convenciones de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados y sobre la Apatridia, y los acuerdos
internacionales sobre cuestiones de migracion
y refugiados (como el Pacto Mundial para

la Migracion Segura, Ordenada y Regular,

el Pacto Mundial sobre Refugiados y los

[ af o ; Compromisos Basicos para la Infancia en la
ufiLa TdC se basa en |a$ normas Accién Humanitaria (UNICEF, 2020).

y estandares de proteccion ) N

. ) S Enmarcado en los objetivos del Plan
|nternaC|Ona|eS de ereChQS humanos Estratégico 2022-2025 de UNICEF, esta TdC
y de derechos de la infancia, asi pretende:

como de movilidad humanal. 99

ayudar a responder con evidencia sobre
los desafios que enfrentan NCMH vy sus
familias en ALC;
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INTRODUCCION

m articular principios y enfoques que puedan perfeccionarse y

contextualizarse aun mas para responder a NCMH en toda su diversidad

en situaciones muy variadas en toda la region;

= identificar acciones que permitan a UNICEF definir agendas, asi como
responder de manera efectiva a los movimientos migratorios y de
refugiados en la regién.

® proporcionar una base para que las OP fortalezcan la coherencia de su
trabajo a través de Documentos de Programa de Pais (CPD) alineados
con esta TdC;

= destacar enfoques con alguna evidencia de efectividad en ALC o en
otras regiones del mundo;

Este documento pretende ser lo méas conciso posible. Mas alla de
presentar una descripcion general de las tendencias clave en la movilidad
humana en la region y las necesidades de los NNA que resultan de estas
tendencias, en los anexos se puede encontrar material de apoyo, que
incluye evidencia de la efectividad de diferentes acciones.

1.1 Enfoque para el desarrollo de la
TdC y el Marco Estratégico

La TdC y el ME se han desarrollado a través del siguiente proceso:

= DIECISEIS CONSULTAS CON LAS OFICINAS DE PAIS DE UNICEF
ALC Y EL PERSONAL PROGRAMATICO Y ESPECIALIZADO DE LA
OFICINA REGIONAL (consulte el anexo 4 para obtener mas detalles)
para capturar el trabajo actual de UNICEF sobre los NNA en contextos

de movilidad humana, y comprender como puede ser mas estratégico y

mejor enfocado.

m DOCE ENTREVISTAS DE INFORMANTES CLAVE con representantes
de organizaciones que colaboran o se asocian con UNICEF en su
trabajo con los NNA en el contexto de la movilidad humana, asi como
tres entrevistas de informantes clave con funcionarios de UNICEF que
trabajan a nivel mundial (ver Anexo 4).

= MAPEO DE LA ACTIVIDAD DE UNICEF EN ALC, basado en 102

informes anuales de paises y documentos compartidos con el equipo de
trabajo de TdC y ME para esta iniciativa, y el trabajo previo realizado por
UNICEF mapeando las prioridades sobre migracién en la region.

REVISION DE LA EVIDENCIA SOBRE LOS NNA EN MOVIMIENTO
Y LAS RESPUESTAS A ESE MOVIMIENTO EN LA REGION (Marcus
etal., 2023 a, b, ¢), incluidas dos evaluaciones de varios paises de
las respuestas de UNICEF a la crisis venezolana (DARA,2022) y

al movimiento en México y América Central (Nexus Interamerican
Consulting Services, 2021d).

REVISION DE EVIDENCIA GLOBAL SOBRE ENFOQUES EFECTIVOS
PARA APOYAR A LOS NCMH, incluida una revision centrada en la
proteccion infantil (Marcus et al., 2020).

TALLER DE VALIDACION EN PANAMA EN SEPTIEMBRE DE 2022,
y comentarios escritos sobre el borrador discutido en esa reunién.

|
Cuadro 1: Definiciones clave

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA). Por razones de economia, la TdC y marco estratégico (ME)

usan NNA para referirse a personas menores de 18 anos, diferenciando por grupo de edad, género u otras
caracteristicas segun corresponda. Utiliza el término adolescentes cuando se refiere especificamente al grupo
de edad de 10 a 19 anos.

NINEZ EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA. Esto se refiere a toda la nifnez afectada por la migracion,
tanto internacional como interna, incluyendo por motivos de proteccion internacional, ya sea que se desplacen
ellos individualmente, en comunidades de acogida o en las comunidades de origen que experimentan la
emigracion.

NINEZ EN MOVIMIENTO. La TdC y ME utilizan “nifiez en movimiento” para referirse especificamente a la
ninez que esta actualmente en transito o que se ha mudado en los Ultimos anos.

MOVIMIENTOS MIXTOS. Movimientos de personas que viajan juntas por las mismas rutas y utilizando el
mismo medio de transporte, pero en diferentes circunstancias, y pueden incluir, por ejemplo, solicitantes de
asilo, refugiados, victimas de la trata, NNA no acompanados o separados y migrantes irregulares (ACNUR, nd).

n TEORIA DEL CAMBIO Y MARCO ESTRATEGICO PARA EL TRABAJQO DE UNICEF SOBRE LA INFANCIA EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE



INTRODUCCION

Figura 1: Resumen TdC

VISION-IMPACTO Los NCMH y sus familias y comunidades de acogida son protegidos de la violencia, explotacion, negligencia,
abuso y pobreza y disponen de acceso a servicios basicos, vivienda e ingresos para garantizar el cumplimiento de sus derechos.

PRINCIPIOS: COHERENTE, AGIL, CONTEXTUALIZADO, INCLUSIVO, BASADO EN EVIDENCIA, RENDICION DE CUENTAS, ALIANZAS EN TODA LA RUTA MIGRATORIA, RESPONSIVA AL GENERO

ESTRATEGIAS DE CAMBIO OBJETIVOS RESULTADOS INMEDIATOS RESULTADOS INTERMEDIOS VISION-IMPACTO

IDENTIDAD JURIDICA Incrementado el acceso de NCMH a la

. * Politicas y leyes establecidas para acceder a identidad legal y prevenir apatridia documentacion necesaria para su
Abogacia y « Fortalecida la asistencia para obtener identidad legal identidad legal, estat [ irl
Comuncacion ] p identi g : identidad legal, estatus regular, prevenir la
* Todos los eventos vitales pueden ser registrados en los sistemas RCEV apatridiay permitir el acceso a servicios y
e E0e] Incrementada la
Participacion SALUD Y NUTRICION : : proteccion de
comunitaria y Mayor acceso de NCMH, nifias, mujeres NCMH y sus
cambio social y embarazadas y lactantes a los servicios tamilias contra la
de comporta- de atencion y seguimiento de la salud y la ' a8 c_
miento nutricion violencia, la
Dt explotacion, el
atos, -
investigaciony . . : X abusoy mej.ot
gestion del EDUCACION * Inclusion de NCMH en los sistemas educativos nacionales Incrementado acceso de la NCMH a la acceso a servicios
conocimiento * Ampliada la oferta educativa para dar cobertura a NCMH mediante el aumento de recursos humanos, educacion y cuidado de la primera infancia, AR
asignaciones financisras e infraestructura _ - : : ’ educacion primaria y secundaria, incluida la - -
* Mejorados los mecanismos para facilitar a estudiantes la transicion educativa en diferentes paises EFTP, para adolescentes en movimiento, vivienda e ingresos
Transformacién * Fortalecida la provision de educacion para estudiantes en transito prolongado o perdida sustancial de aprendizaje proporcionada de manera inclusiva, no para garantizar el
digital » Mejorado el acceso a transferencias en efectivo y especie para reducir barreras financieras. discriminatoria y responsiva al género cumplimiento de
* Incrementada la capacidad de docentes y escuelas para responder a necesidades de NCMH
sus derechos
. . . . ., el mediante la
Programacion » Mejorados marcos legales y procedimientos para prevenir y responder a riesgos de proteccion Incrementado el afceso a se_rwcdlosl y imol iénd
transformadora * Fortalecida la capacidad de funcionarios de Migracion y proteccion infantil para prevenir y proteger violaciones MEEENTRTIDS (2 o puiEtmn el implementacion de
de g6 NCMH frente la violencia, la explotacion, |
género de derechos ol 0s marcos y
: . - - . . el abandono o el abuso, incluida la trata, .
* Fortalecidos los mecanismos comunitarios para la proteccion de la infancia de forma inclusiva y responsiva al género mecanismos
*Reducida la incidencia de separacion familiar y mejorados los mecanismos de reunificacion familiar y de forma no discriminatoria legales y de
Innovacion * Implementadas medidas de protecci6n no privativas de libertad politicas
’ * Mejorada la calidad del cuidado temporal para NCMH, en especial UASC . I
* Mejorada la atencion psicosocial de NCMH y cuidadores disponibles en comunidades de origen nect.asarlas ve
Asociaciones y * Incrementada la integracion social, reduciendo la xebofobia en comunidades de acogida i cambio de normas
compromiso Mejorado el acceso para la NCMH a agua sociales
plblico-privado = AGUA Y SANEAMIENTO : : : o » limpia y segura, saneamiento y servicios
. * Mejorados marcos regulatorios con estrategias de financiamiento a personas en movilidad para acceso a WASH de higiene responsivos al género, a lo
Eg‘)’(grsag:]?::‘;;‘ del « Fortalecidas las capacidades de instituciones y proveedores de servicios de WASH liaarggsdg;g%%gil d\ga{ieeyf:rnn:gssgggginl;l-e
ayuda humanitaria ¢ Incrementado conocimiento gntre NCM.H y actqres clave: sobre el mantgmmlento de higiene : . desde el punto i ot mes TerrahiEiEl
y el desarrollo, * Incrementado acceso y uso de sistemas de informacion actualizadas para monitorear respuestas efectivas que incluyan WASH °
fundamentado en * Implementados proyectos innovadores sobre mitigacion de riesgos y gestion de agua
el riesgo PROTECCION SOCIAL Mejorado el acceso a la proteccion social,
Fortalecimiento * Mejorada cobertura de programas de proteccion social de NCMH y las comunidades de acogida L%i%%?gg’;e?g:;g%g:: g:?ialﬂgll\;f-l
de los sistemas ¢ Incrementado el flnan_clamlento de s[stem?s de proteccion soc.lal para aten_der necesu!ades de NCMH yfamlll_as vulnerables y de bajos ingresos , y a sus familas,
para no dejar * Incrementadas capacidades de funcionarios de desarrollo social y fortalecidos los registros sociales y la gestion ayudando a superar los obstaculos econémicos
nadie atras registral para la inclusion de NCMH para acceder a servicios sociales basicos

PRINCIPALES RETOS: STATUS LEGAL, ACCESO A SERVICIOS, POBREZA, XEBOFOBIA
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PROBLEMAS CLAVE QUE

~ ENFRENTAN LOS NINOS,

R NINAS Y ADOLESCENTES EN
CONTEXTOS DE MOVILIDAD
HUMANA EN ALC

b e
&6 Todos los paises de América Latina continental
son signatarios de la Convenciéon sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 .y del Protocolo

sobre el Estatuto de |16s Refugiados de 1967,

y la mayoria de la Declaracion de Brasil. 99
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2.1 Principales patrones
de movimiento

Durante las Ultimas décadas, ALC ha sido,
y continla siendo, una regién con una
migracion considerable hacia América del
Norte y Europa (OIM, 2021a). También ha
experimentado un considerable movimiento
interno y entre paises. Ademas de estos
patrones de movimiento de larga data,
durante la Ultima década, otros tres
conjuntos de movimientos mixtos han
cobrado importancia: el movimiento de mas
de 7 millones de refugiados y migrantes

de Venezuela, de los cuales mas de 5.99
millones han emigrado a otros paises de
ALC; los movimientos desde, dentroy a
través de América Central y México, con
México convirtiéndose cada vez mas en

un destino para refugiados y migrantes de
otras partes de la region, y los patrones

de movimiento dentro de América Central
se vuelven cada vez mas complejos y el
movimiento desde Haiti y de haitianos
(incluidos muchos que anteriormente
residian en América del Sur), en el norte del
Caribe y a través de Colombia en América
Central y México.

La Figura 2 describe algunos de los
principales patrones de movimiento
internacional. Ademas de estos movimientos
intrarregionales, ALC también alberga
migrantes y refugiados de otras regiones, en
particular Africa y Asia, y desde febrero de
2022 también refugiados ucranianos.

Aunque el movimiento internacional
atrae el mayor nivel de atencion de la
comunidad internacional, el nimero de



CUESTIONES CLAVE

personas que se desplazan internamente es sustancialmente mayor

en gran parte de la region. Por ejemplo, en México, entre 2015 y 2020,
874,967 migrantes y refugiados extranjeros fueron identificados por

las autoridades migratorias,’ mientras que 3.8 millones de nacionales
migraron internamente durante el mismo periodo (INEGI, 2021). Colombia,
sede de 2,48 millones de refugiados y migrantes venezolanos a agosto de
2022 (R4V, 2022c), albergaba a casi 5 millones de personas registradas
como desplazadas, de las cuales 1,3 millones son nifos y nifas (UNICEF,
20219g). Los datos actualizados disponibles publicamente sobre los
patrones de movimiento interno, especialmente los datos desglosados
por edad, son de disponibilidad variable, en parte debido a los retrasos
relacionados con el COVID en los censos planificados durante 2020-2021.
La Figura 3 resume los datos clave encontrados sobre la migracién interna
y el desplazamiento en la regién.

El movimiento internacional e interno en la regién se sustenta en
fuerzas similares, en diferentes contextos: desigualdades econdémicas y
tensiones (OIM y PMA, 2022; Alcubierre, 2017; R4V, 2022c¢), violencia
(CONAPOQO, 2021; Clemens, 2021; MMC, 2022a) y las perturbaciones

y tensiones relacionadas con el clima (OCHA, 2020; Banco Mundial,
2018, Bergmann et al., 2021), que a menudo se entrelazan. En partes
de la region, una norma social de que los adolescentes deben, cuando
sea necesario, migrar para buscar trabajo y contribuir con sus hogares
natales o, entre los padres adolescentes, mantener a sus hijos, también
contribuye al movimiento (Bucardo Chavez, 2015; CHD-UCAB, 2021;
Save the Children, 2022; OIT, 2016).

Para los NNA, la busqueda de mejores oportunidades educativas y la
reunificaciéon familiar son otras motivaciones clave que contribuyen

tanto a la movilidad independiente (entre los adolescentes) como al
movimiento acompanado (entre los nifos y ninas mas pequenos) (Heckert,
2015; Vera, Gonzalez y Alejo, 2011; Steel, Winters y Sosa, 2012). Los
patrones de movimiento varian en respuesta a las condiciones locales y

a eventos como la pandemia de COVID-19 (World Vision, 2020; Wooding
y Petrozziello, 2021). Sin embargo, la tendencia general es de movilidad
continua a gran escala (MMC, 2022b), lo que indica la vital importancia de
que UNICEF desarrolle una respuesta estratégica y basada en evidencia
frente a la movilidad humana en la region.

Figura 2: Principales patrones de movimiento internacional en ALC

480,000 families y 147,000 NNA sin acompafnamiento encontrados en la
frontera entre Estados Unidos y México en la ano fiscal 2021 de EE. UU.
Movilidad de Republica Dominicana a
peereeeeeneaeenn Uruguay, y de Cuba a varios paises de
Centro y Sur América y Mexico.

México recibié 131,000 solicitudes
de asilio en 2021, siendo 39% de
haitianos y 28% de hondurefios.  ---eevet ; Movilidad continua de Haiti a Republica
Dominicana, a otros paises del Caribe,
------------------ Meéxico y EE. UU., y de haitianos

i previamente establecidos en Brasil y

Chile haecia el norte.

Desde 2017, caravanas de
migrantes de hasta 12,000
personas han intentado cruzar
Centroamérica y México. 7.1 milliones de migrantes y refugiados
* han salido de Venezuela hacia otros
paises de ALC (2.48 milliones a
Colombia, 1.49 milliones a Perd,
502,200 a Ecuador, 448,100 a Chile y
388,000 a Brasil). Se estima que NNA
constituyen el 42% de los venezolanos
refugiados y desplazados.

Costa Rica recibio 108,400 solicitudes
de asilo en 2021, en su mayoria de ..
nicaragliens. Méas de 111,600 nicaragiienses *==*+==+++==++:
solicitaron asilio en 2021, principalmente en :
Cost Rica, Mexico y Estados Unidos.

134,000 personas (23% NNA) cruzaron la region
del Darién en 2021; Los haitianos, cubanos y
venezolanos tuvieron la mayor representacinén.
Los NNA constituyeron el 26% de las personas
que cruzaron de Colombia a Panama en 2020.

Movilidad en curso dentro de América del Sur, p. ej.: de Bolivia y
Paraguay hacia Brasil y Argentina; de Peru hacia Argentina y Chile.

Nota: Los numeros se redondean a partir de la Ultima informacién disponible en el momento de la redacciéon (mayo-junio de 2022).
Su objetivo es indicar la escala de algunos de los principales patrones de movilidad, reconociendo que los patrones pueden cambiar
rapidamente y que los datos para algunos movimientos mixtos no estan facilmente disponibles.

Fuente: https://www.rdv.info/en/refugeeandmigrants (consultado el 20 de diciembre de 2022); CBP (2022), COMAR (2021), ACNUR (2022),
Republica de Panamé (n.d.b), Cruz Roja Panamena (2022), BBC (2021), Programa de Estudios Latinoamericanos, Caribefos e Ibéricos (2019),
Yates (2021), MMC (2021, 2022a).

1 Es importante tener en consideracion que el nimero de migrantes identificados por las autoridades de migracion suele ser sustancialmente menor que el nimero real de personas que se desplazan.
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2.2 Principales desafios y necesidades de la
ninez afectada por la movilidad humana en ALC

La nifez afectada por la movilidad humana en la regién, ya sea que se
mueva de forma independiente, en las comunidades de acogida o afectada
por el movimiento de familiares o miembros de la comunidad, enfrenta un
conjunto diverso de desafios que varian en toda la region. Estos desafios
dependen de varios factores, resumidos en la Figura 4, como la forma en
que se mueven los NNA, con quién, el nivel de prestaciéon de servicios en
las comunidades de acogida y el grado de reconocimiento de los desafios
que enfrenta la nifez en contextos de altos niveles de emigracion y
desplazamiento. Esta seccidon resume algunos de los principales patrones,
necesidades y desafios basados en la revision de la evidencia sobre nifez
y la movilidad humana en la regién (Marcus et al., 2023 a,b,c). Los patrones
generales y las necesidades descritas varian considerablemente seguin

la geografia, el corredor de movilidad utilizado, la naturaleza del viaje vy el
motivo del viaje, y los factores relacionados con la identidad de la nifez,
entre otras razones.

En toda la region, el limitado numero de vias seguras y legales para la
migracion dan lugar a que una proporciéon sustancial de NNA y familias mas
pobres se desplacen de forma irregular (Fratzke y Tanco, 2022; Selee et

al, 2021; R4V, 2022c). Esto a menudo limita su acceso a los servicios en
tréansito y en el asentamiento; la falta de documentos de identidad legal

y/o registros escolares también limita el acceso a los servicios de salud

y educacion (Ceja Cardenas et al., 2020; Machado et al., 2021). Ademas,

la falta de informacion precisa disuade a las familias en movimiento de
acceder a los servicios y puede llevar a que el personal asuma que los
migrantes y refugiados no son elegibles para usarlos, como se observo,
por ejemplo, en Colombia, Costa Ricay la Republica Dominicana (Ceja
Cardenas et al., 2020; Mora et al., 2021; Waddick, 2020). En algunos
paises, los NNA (especialmente los adolescentes) corren el riesgo de ser
detenidos por motivos relacionados con la migracion? y/o separados de sus
padres o cuidadores como resultado de la migracion. El personal de control
fronterizo o migratorio no siempre sigue los procedimientos relacionados
con el interés superior de NNA al responder a la nifez identificada en las
fronteras (DARA, 2022).

Figura 3: Patrones clave de movimiento interno en ALC (paises con datos disponibles)

En Haiti un estimado de 20,000 personas fueron
desplazadas como resultado de la violencia e inseguridad
en 2021; por lo menos 220,000 personas fueron

[ETETRETR desplazados por el terremoto de agosto de 2021.

En MéXiCO 38 m”IOneS ..................... B
de personas migraron :
internamente entre 2015y
2020. De estos el 26% fueron
ninas, ninos y adolescentes

entre 5-19 anos. -3 EUSLLEEEETRRRREE De 2014 al 2018, en el Caribe Oriental,

, 3.4 millones de personas, incluyendo
""""""""" 761,000 NNA fueron desplazados
internos como resultado de las
tormentas e inundaciones
relacionadas a los ciclones.

"~ En 2020 en Colombia, casi 5
millones de personas fueron
registradas como desplazadas
internas, de las cuales 1.3
millones fueron ninas, ninos y
adolescentes

En 2020, 1,639,554 desplazamientos en «...........:
Centroamérica fueron causados por
desastres naturales .

En 2015 al menos 7 millones de peruanos -«««coooevvevn... . 88
vivian fuera de la regién donde nacieron.
Se estima que los ninos entre 0-14 anos

representan entre el 11 -18% de ese total.

En Bolivia el censo de 2012 muestra que mas de un**
milléon de personas vivian en una region diferente a la
de su nacimiento. Entre 2007 y 2012, los NNA menores
de 15 anos constituyeron el 18% de migrantes internos.

EEREERERES Entre 2000 y 2017, 6.4 millones
de brasilenos huyeron de sus
hogares debido a desastres
naturales.

Fuentes: Folly (2018); Francis (2019 );
IDMC (2021, 2022); INE Bolivia (2018)
INEGI (2021); INEI Peru, (2020); INEI
(Pert) y OIM (2015); OIM (2022a);
OIM, (2022b); UNICEF (2019f); Unidad
de Andlisis de Politicas Sociales y
Econdmicas (2018)

Al trasladarse, y en sus paises y comunidades de asentamiento, los NNA,
especialmente aquellos que no estdn acompanados o separados, corren
el riesgo de experimentar o ser testigos de violencia fisica y sexual, robo,
trata y otras formas de explotacion (Anastario et al., 2015; Ceja Cardenas
et al.,, 2020; Mendoza Romero, 2022). Estos riesgos estan relacionados
con el género (Estefan, Ports and Hipp, 2017; MSF, 2020), y a menudo
se intensifican para los NNA de entornos raciales minoritarios y/o que

se identifican facilmente como migrantes o refugiados (Bustamante et
al., 2021; Hernandez, 2018; Jiménez Martinez y Martinez Cruz; Morley
et al, 2021). En partes de la regién, la violencia también es un factor
importante que contribuye al desplazamiento (Clemens, 2021; Save the
Children, 2022; Mixed Migration Center 2022). Ademés de estos riesgos
de proteccion, en algunas rutas, la ninez se enfrenta a graves peligros

2 Los perfiles de paises del Proyecto Global de Detencién (https://www.globaldetentionproject.org/) brindan informacién sobre el marco legal y si la detencién se utiliza en la practica en la mayoria de los

paises de la region.
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relacionados con la forma de transporte (embarcaciones pequenas) o las
condiciones ambientales (altitud, falta de agua, exposicion a extremos

de calor, frio o animales salvajes) (Hunter, 2017; Deutsche Welle, 2022;
Herrera, Montecino y Contreras, 2021; OIM y PMA, 2022; Centro de
Migracion Mixta, 2022). Estos riesgos y experiencias apuntan a la
necesidad de sistemas de proteccion mas efectivos para prevenir y
responder a la violencia -incluida la trata-, para brindar asistencia legal y
servicios de busqueda y reunificacion familiar, y también de salud mental y
psicosocial para ayudar a la nifez que ha sufrido traumas en el transito o en
las comunidades de origen, asentamiento o retorno.

En algunos paises de la regién, los sistemas de proteccién de NNA
también han luchado por reorientar sus servicios para brindar una
proteccion efectiva a los ninos, ninas y adolescentes acompanados y

no acompanados, de acuerdo con los derechos y principios clave de
proteccion de NNA (como tener en cuenta el interés superior de los NNA),
y para adaptar respuestas a adolescentes mayores con aspiraciones
propias (ej. trabajo o migracion) y/o que ya son padres (CDH-UCAB, 2021;
Ceja Cardenas et al, 2020). Con una historia de acogimiento institucional
como respuesta a NNA no acompanada (RELAF, 2021; CDH-UCAB, 2021),
existe una necesidad continua de desarrollar e implementar modelos
alternativos. Estos incluyen hogares grupales para nifos y ninas mas
pequenos y vida independiente apoyada para adolescentes mayores
(RELAF, 2021; RELAF y UNICEF, 2021a; 2021b; Lumos, 2020; OIM,
ACNUR y UNICEF, 2022).

La pobreza, la seguridad alimentaria y la nutricién, el acceso al agua y
saneamiento y viviendas de buena calidad son otros desafios clave que
enfrentan una proporcion importante de NNA en movimiento y en las
comunidades de acogida. La evidencia disponible sugiere que la proporcion
de nifos desnutridos entre los desplazados internacionales suele ser
mayor que entre la poblaciéon de acogida (Gil, 2022; Banco Mundial, 2020;
UNICEF Ecuador, 2020), y muchos migrantes y refugiados en la region
tienen acceso comprometido a los determinantes sociales de buena salud:
acceso a agua potable y saneamiento; vivienda segura y sin hacinamiento,
e ingresos suficientes y confiables para poder satisfacer la alimentacion,

la higiene y otras necesidades bésicas (Accién contra el Hambre, 2022;
R4V, sf; Morales, 2021; Banco Mundial, 2020; Uriarte y Urruzola, 2018).
Los desafios para acceder al agua se ven cada vez mas agravados por el

Figura 4: Factores que influyen en las experiencias
migratorias de la ninez
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cambio climatico, un factor que contribuye a la migracién (Baez et al., 2017,
Bergmann et al., 2021; Banco Mundial, 2018).

Durante el trédnsito, muy pocos nifos y ninas pueden acceder a la
educacion. Esta es una preocupacion particular para NNA en transito
prolongado (varios meses o anos). Una vez que los ninos y ninas se
establecen en un nuevo pais, la evidencia disponible de Colombia sugiere
que dentro de 6 meses a un ano, la mayoria de ninos y ninas entre 6 a 15
anos estardn matriculados en la escuela (CDR, 2021a), aunque el proceso
de obtener un lugar en la escuela, proporcionar registros de estudios
previos y las barreras relacionadas con los costos pueden retrasar la
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entrada (CDR, 2021a; Ceja Cardenas et al., 2021). Para algunos grupos
de NNA en movimiento, las barreras linguisticas y culturales pueden

impedir el aprendizaje y el establecimiento en las comunidades escolares.

Los estudios muestran evidencia mixta sobre el alcance de la xenofobia
en los estudiantes y en el personal que afecta el bienestar de la nifez
en la escuela (Ceja Cardenas et al., 2020; Pavez Soto, 2017; Ribeiro y
Araujo, 2018).

Hay poca evidencia sobre la medida en que los nifos y ninas pequenos
en contextos de movilidad humana pueden acceder a la educacion
temprana. La evidencia de Ecuador y Peru sugiere que solo el 26% vy

‘ -
| erenencias ANExps

© UNICEF/UN0652473/Vera-Lisperg

el 25% de los nifas y ninos venezolanos de 0 a 4 anos participaban

en la educacion inicial en 2018 (GTRM, 2022; UNICEF Peru, 2021).

Las bajas tasas de matriculacién escolar entre los adolescentes en
movimiento indican que pocos pueden acceder a los Ultimos anos de la
escuela secundaria o la EFTP (CDR, 2021a; UNICEF Uruguay, 2021c).
Grupos especificos enfrentan barreras de acceso adicionales: hijos de
trabajadores migrantes temporales, para quienes a menudo no hay
oferta educativa (OIM, 2013); NNA con discapacidad, cuyas necesidades
adicionales a menudo no son atendidas (ACNUR y RIADIS, 2021); y NNA
que no hablan el idioma de instruccion (por ejemplo, algunos ninos y
ninas haitianos en todo el continente, venezolanos en Brasil y paises del
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Caribe de habla inglesa, y algunos NNA indigenas). Las iniciativas para
apoyar a NNA con clases de recuperacion o apoyo lingUistico adicional
parecen relativamente poco comunes.

Para los NNA que se mueven internamente, los factores clave que
influyen en su experiencia incluyen las razones y la duracién de la
movilidad (por ejemplo, estacional o a largo plazo) y si se mudan con sus
familias, de forma independiente (o con otros adolescentes). Muchos

de los desafios que enfrentan NNA que se mudan a largo plazo con

sus familias son comunes a otros nifos y nifas que viven (tipicamente)
en areas urbanas de bajos ingresos (por ejemplo, relacionados con la
calidad de la vivienda o el acceso a la infraestructura), aunque a menudo
representan una mejora en sus condiciones en areas rurales, y la mayoria
de la evidencia sugiere que la matricula educativa suele ser mas alta. La
evidencia disponible sugiere que los ninos y ninas que se mudan con

o sin sus familias para trabajos de temporada corren el riesgo de ser
arrastrados a trabajos peligrosos o explotadores, o vivir en condiciones de
vivienda inadecuadas y peligrosas ( Diaz Paez, 2020; Talchina, Romero

y Lizarralde 2021). Mudarse por trabajo estacional puede aumentar su
riesgo de perder la educacion, tanto mientras estan fuera como si pierden
las ventajas de inscripcién cuando regresan a casa (Dfaz Péez, 2020). Los
NNA que se mudan a vivir a otros hogares y realizan tareas domésticas

a cambio de comida y alojamiento corren un mayor riesgo de violencia
sexual y fisica, asi como un acceso limitado a la educacion (Haydocy,
Yotebeing y Norris 2015; Stanford et al., 2021).

Los estudios de toda la regién reportan evidencia sobre el trafico de

ninos y ninas, tanto a nivel nacional como internacional, ya que las redes
criminales operan a través de las fronteras dependiendo de la demanda.
La trata esta relacionada con la migracion de dos maneras principales:

en primer lugar, es una forma de movimiento involuntario en si mismo,

en el que las victimas a menudo se desplazan distancias considerables

y requieren apoyo para regresar a sus hogares y reintegrarse a sus
comunidades; en segundo lugar, las redes criminales involucradas a
menudo se aprovechan de las comunidades donde la migracion estacional
o de largo plazo son patrones establecidos, y/o las personas ya estan en

movimiento, haciendo ofertas engafnosas de trabajos con buenos salarios
y condiciones tanto para adultos como para adolescentes (Mendoza
Romero, 2022). Aunque los datos precisos sobre la trata de nifas y ninos
son, por su naturaleza, muy dificiles de obtener, los estudios sugieren que
la pobreza es un factor clave que aumenta el riesgo de que NNA sean
victimas de la trata (INEI, 2019; Nacimiento 2016; ACNUR 2021); este
riesgo suele ser mayor en las zonas fronterizas. Los migrantes, refugiados
y desplazados internos, junto con los grupos sujetos de discriminaciéon
racial y la poblacion LGBTQI+ corren un mayor riesgo (USDOL, 2021). Los
datos disponibles sugieren que las mujeres y las nifas, tanto desplazadas
como de las comunidades de acogida, corren un mayor riesgo de trata con
fines de explotaciéon sexual (SNJ, 2013; Acharya y Clark, 2021; Stanford et
al., 2021). También hay evidencia de trata de nifos y nifas para trabajar en
minerfa, agricultura, trabajo doméstico, actividades ilegales y mendicidad
(Dammert Guardia et al., 2018; Murray, 2020; USDOL, 2021).

Otro conjunto de problemas se refiere a la ninez que continla residiendo
en su pais de origen habitual cuando sus padres migran. Aunque los
datos de muchos paises estan algo desactualizados, la proporcién de
NNA con un padre migrante ausente es considerable: 7% en El Salvador
en 2016 (Rubio, 2022), mientras que los datos de 2020 muestran que el
15% de los venezolanos migrantes y refugiados adultos habfan dejado
nifnas y nifos con familiares en Venezuela (CECODAP 2020). La evidencia
general sobre los impactos de la ausencia de los padres en la educacion
es mixta y depende de la continuidad de las remesas y la medida en que
los nifos y nifas realizan trabajos remunerados o no remunerados (Caarls
et al., 2021). La mayoria de los estudios de la regién concluyen que la
ausencia de los padres muchas veces tiene un efecto negativo en el
bienestar psicosocial de las nifas y ninos (Dominguez Jiménez, Iglesias
y Ledn 2016; Santibanez y Calle, sf; Verdezoto y Llanes 2020). Ademas,
alguna evidencia sugiere que la ausencia de los padres debido a la
migracién se asocia con riesgos de protecciéon, como la participaciéon en
actividades antisociales (Dillon y Walsh, 2012) o pandillas (Rubio, 2022).
Relativamente poca programacion se enfoca en comunidades con altos
niveles de emigracién; esta evidencia sugiere que existen necesidades
insatisfechas entre los hijos de padres ausentes.
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| enfoque de UNICEF para su
trabajo con NNA en el contexto
de la movilidad humana ha
evolucionado en los ultimos
anos en respuesta al creciente
flujo de ninas y ninos que se desplazan
a nivel internacional o interno, y un

mayor reconocimiento de la gama de sus
necesidades. Los anélisis y compromisos
clave — en el Marco del Programa

Global para Nifez en Movimiento,

los Compromisos Basicos para Nifiez

en Contextos Humanitarios y el Plan
Estratégico 2022-2025- se resumen en la
Tabla 1 a continuacion.

En comparacién con el plan estratégico

anterior, que consideré a la NCMH en

gran medida en términos de su acceso

a los servicios de proteccion mientras

estan en movimiento, el Plan Estratégico
2022-25 incorpora la movilidad humana
en todas las dreas de resultados y enfatiza

P
el fortalecimiento de los sistemas para
—— p— . .
promover el acceso inclusivo a los

servicios, sin discriminacion por motivos de

[ estatus migratorio (UNICEF, 2022a). Estas
— s prioridades se reflejan en la TdC para el
e _’ 2N trabajo sobre movilidad humana en ALC. La

TdC también esta alineada con otros planes
clave de UNICEF, como el Plan de Accién

\ L. El Plan EStratéglco 2022-25 INCOrpora de Género (2022-2025). De este modo la
et HH Z TdC destaca la inclusion, la sensibilidad a la
e =S |a mOV|I|dad humana _en tOdaS |aS are_as j interseccion de las desigualdades basadas
z % de resultados y enfatiza el fortalecimiento S enlaidentidad y la no discriminacion como
% de |OS SiStemaS para promover el acceso ; principios clave; incorpora la programacion
; . Z ¥ : : it " = transformadora de género como una
¢ Inclusivo a los servicios, sin discriminacion Rt EREnEvarapaEw

por motivos de estatus migratorio.
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3.1 Trabajo actual de UNICEF
sobre NCMH en ALC

El Anexo 2 proporciona una descripcion general del trabajo actual y reciente
de UNICEF en relaciéon con NCMH, basado en documentos compartidos
con el equipo ODI durante el proceso de preparacion de la TdC. Algunos de
los principales hallazgos muestran énfasis en las siguientes éareas:

®m |a mayoria de las iniciativas se centran en la NNA en transito (43%) y
asentada en las comunidades de acogida (32%).

m El enfoque temético més comun de la actividad de UNICEF es la
proteccioén infantil, seguido de salud y nutricion, WASH y educacion. El
énfasis sustancial en la proteccién de NNA refleja una gran cantidad de
trabajo que tiene como objetivo ayudar a: desarrollar un marco legal y de
politicas de apoyo; establecer estdndares para responder a la nifez en
movimiento, en particular los nifos y nifas no acompanados y separados;
fortalecer la capacidad de los proveedores de servicios para responder
con sensibilidad y eficacia a diversos grupos de NCMH; y apoyar la
prestacién de asistencia juridica, cuidado, proteccién contra la violencia y
apoyo a la salud mental y servicios psicosociales, entre otras actividades.

m Los dos enfoques méas comunes fueron apoyar el fortalecimiento de
los sistemas (principalmente proteccién infantil, pero en algunos casos
también salud, educacion y WASH) y apoyo para la provision directa de
servicios. Estos fueron seguidos por la generacion de evidencia para
sustentar la programacién y la comunicacion de informacion.

m Aunque en toda la regién se estéa trabajando en temas relacionados con
la movilidad humana, la mayor concentracion se encuentra en México,
Colombia, Ecuador y Peru, seguidos de Panamé y Guatemala. Aparte de
la Republica Dominicana, Guyana y Trinidad y Tobago, el trabajo sobre
NCMH en el Caribe es mas incipiente.

Este andlisis sugiere que el trabajo de UNICEF en ALC esté bien alineado
con el énfasis del Marco del Programa Global para Nifez en Movimiento,
los Compromisos Bésicos para la Infancia y el Plan Estratégico 2022-25.
Sin embargo, hay margen para profundizar la atencion en algunas éreas
priorizadas en estos planes y marcos, como poner fin a la detencién
migratoria de NNA.

3.1.1 Fortalezas de UNICEF

Las consultas internas y las entrevistas con actores de organizaciones
socias de UNICEF identificaron las siguientes &reas de fortaleza y/o
ventaja comparativa de UNICEF. No todas las fortalezas identificadas son
especificas de la movilidad humana, pero todas son relevantes en las
respuestas a ella:

Mandato de los derechos de la nifez

m UNICEF tiene un mandato Unico para proteger los derechos de todos
los ninos y nifnas en todos los sectores y en cualquier lugar.

m tiene experiencia y compromiso en escuchar y promover la voz y el
protagonismo de NCMH como agentes de cambio.

m UNICEF ha hecho compromisos claros y sustanciales para adoptar
enfoques transformadores de género, asi como para la inclusion de
todos los grupos marginados.

Presencia y posicionamiento institucional

m Soélida reputacion y posicionamiento como defensor de NNA, tanto con
los gobiernos como con la sociedad civil, lo que significa que UNICEF
tiene un potencial Unico para ejercer influencia en los problemas que
afectan a NNA.

m Relaciones de confianza que abarcan el gobierno, la sociedad civil
y (cada vez mas) el sector privado, y el potencial para unir a estas
diferentes partes interesadas.

m Escala Unica de presencia “sobre el terreno” en ALC, en comparacion
con otras agencias de la ONU y organizaciones de la sociedad civil.
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Conocimientos técnicos

m Profundo conocimiento de politicas publicas y financiamiento en
beneficio de la nifez.

m Experiencia multisectorial e intersectorial. Esto sustenta las respuestas
integradas y ha permitido que UNICEF asuma un papel de liderazgo en
algunos foros de coordinacién, por ejemplo, los grupos de trabajo R4V y
la Coalicion basada en temas (IBC) sobre movilidad humana.

m UNICEF tiene experiencia en trabajar y apoyar una variedad de enfoques
(prestacion directa de servicios, investigacion, promocion, SBC,
asesoramiento técnico, etc.).

Cuestiones especificas de la movilidad humana

m UNICEF se preocupa explicitamente por todos los aspectos de la
movilidad humana y todas las “etapas” de la movilidad de un nifio o
nifna. Esto aumenta la oportunidad de promover enfoques coherentes
entre paises, en diferentes partes de las «rutas de migracién y entre
diferentes tipos de movilidad.

m UNICEF tiene experiencia especifica en temas particulares que afectan
a NNA, tales como: alternativas a la detencién migratoria; localizacién
y reunificacién familiar; y prevencién de la separacion familiar (UNICEF,
2017) .

m L a experiencia de UNICEF abarca el nexo humanitario-desarrollo,
facilitando un enfoque holistico para la nifiez en diferentes situaciones
de movilidad en paises particulares.

Las siguientes é&reas fueron identificadas como debilidades en las que se
necesita un mayor desarrollo o &rea de fortalecimiento:

General

m La necesidad de una mayor ambicion: ir mas alla de los programas a
muy pequenfa escala, a través de la promocion y de programas a mayor
escala.

m Importancia de fortalecer las relaciones con el sector privado, tanto
como financiadores, pero también como proveedores de servicios.

m Laimportancia de fortalecer las relaciones de colaboracién con otras
organizaciones de la ONU y con las OSC, con roles definidos, para evitar
la competencia por los fondos.

Para personas en transito

m Mayor coherencia en las respuestas, particularmente, entre diferentes
paises en la misma ruta;

m Mayor claridad en torno a la oferta de UNICEF vy visibilidad de la
presencia de UNICEF, para que las personas en movimiento sepan a
qué apoyo pueden acceder los nifos, nifas y adolescentes y dénde;

Tanto las fortalezas como las areas para un mayor desarrollo han informado
los resultados, productos, principios y enfoques descritos en la TdC.
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Tabla 1: Resumen de compromisos clave en politicas recientes de UNICEF

POLITICA ‘ PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ‘ OBJETIVO/RESULTADO CLAVE ‘ PRIORIDADES/ COMPROMISOS
Marco del El desplazamiento aumenta la vulnerabilidad “Los programas de UNICEF deben tener como objetivo ayudar a los 1. Proteger a NNA refugiada y migrante, en particular, a los nifios y nifias no acompafiados, de la explotacion
Programa de la NNAy sus familias a la discriminacion, garantes de derechos a respetar, proteger y promover esos derechos, al y laviolencia.
Gl_gbal para el abqsp, laviolenciay la e>l<p|0ta0|onA tiempo que garantizan que las personas reciban mformamqn precisay 2. Ponerfina la detencién de NNA que solicitan la condicién de refugiados o que migran.
Nifiez en También socava los mecanismos de apoyo relevante para poder tomar decisiones informadas sobre cémo, cuando y 3 M idas a las famili | : d NNA v darl legal
Movimiento psicolégico y social en una amplia gama de através de qué canales migrar. La programacion regular de desarrollo y : antener unidas a las familias como la mejor manera de proteger a y darles un estatus legal.
(2017) entornos, en contextos de origen, transito, emergencia de UNICEF busca mejorar las condiciones en las comunidades 4. Todos los nifios y nifias refugiados y migrantes siguen aprendiendo y tienen acceso a la salud y otros
destino y retorno. Los nifios y nifias que de origen, para aumentar la gama de oportunidades de vida viables servicios de calidad.
migran dentro de su propio pais o a traves disponibles para las familias y los NNA para que la migracién sea una 5. Presionar para que se tomen medidas sobre las causas subyacentes de los movimientos a gran escala de
de las fronteras a menudo enfrentan opeion entre muchas, yno la Ginica opci6n que una familia puede tener refugiados y migrantes.
vulnerabilidades similares. para mejorar sus vidas”. (p.8) . ) ) o N .
6. Impulsar medidas para combatir la xenofobia, la discriminacion y la marginacién en los paises y zonas de
transito y destino.
Compromisos Crecimiento demografico, urbanizacion, Los nifos y nifas, sus familias y las comunidades de acogida estéan 1. Seestablece una coordinacion efectiva con la participacion de UNICEF
ba_sncos para degr_adac'lcl)n ambiental y cambio cllma_tlco, proteg|dos contra la y|_olenC|a, Ia'explotamon, el abandono y el abuso y 2. Elinterés superior de la nifiez guia todas las acciones relacionadas con los nifios y nifias, incluidos los
la |nfanc|_e! la migracion a gran esca!a, desplazamllenltos tienen acceso a servicios y soluciones duraderas (p.82). procedimientos de determinacion del estatus y la identificacion de soluciones duraderas.
enlaaccion forzados y las emergencias de salud pablica . . . -
(e e agravan cada vez més las amenazas a las 3. unalojamiento y un cuidado seguros y apropiados para los NNA y sus familias, tomando en cuenta su
(2020) que se enfrenta la ninez (pag. 4) edad, género y discapacidad.
4. NNA tienen acceso oportuno a informacién adaptada ellas/ellos sobre sus derechos, servicios
disponibles, informacion de salud publica, procesos legales y administrativos y soluciones duraderas.
5. NNA tienen acceso a servicios esenciales, sin discriminacion, independientemente de su estatus legal
Plan Multiples vulnerabilidades que se En todos los contextos, incluidas las crisis humanitarias y los entornos La organizacion se compromete a seguir abordando las causas estructurales de la migracion y el
estratégico entrecruzan contindan apuntalando los fragiles, todos los nifios, nifias y adolescentes, (1) sobreviven y prosperan desplazamiento; combatir la xenofobia y la discriminacion; asegurar el acceso a los servicios basicos sin
de UNICEF derechos y los desafios de desarrollo que con acceso a dietas nutritivas, atencién primaria de la salud de calidad, discriminacion basada en el estatus migratorio de un nifio o nifia; prevenir y mitigar practicas nocivas como la
(2022-2025) enfrentan NNA en todo el mundo, incluido précticas de crianza y suministros esenciales; (2) aprenden y adquieren detencion migratoria de nifios y la separacion familiar; y asegurar que los nifios migrantes y desplazados estén

un mayor riesgo de discriminacion y
abandono relacionado con la discapacidad,
el racismo, la xenofobia, la orientacién
sexual y la identidad de género, el origen
étnico, la urbanizacion, la migracion y el
desplazamiento, los desastres naturalesy
conflictos armados (p.4).

habilidades para el futuro; (3) estén protegidos contra la violencia, la
explotacion, el abuso, el abandono y las précticas dafiinas; (4) tienen
acceso a servicios y suministros de WASH seguros y equitativos, y viven
en un climay entorno seguros y sostenibles; y (5) tienen acceso a una
proteccion social inclusiva y viven libre de pobreza (p.9).

comprometidos y empoderados para alcanzar su potencial (p.15)

UNICEF apoyara politicas, programas y productos basados en evidencia para apoyar la educacion inclusiva
para NNA con discapacidad; NNA migrantes, de minorias étnicas, refugiados y desplazados; y otros NNA con
necesidades especiales (p.13).
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3.2 Acuerdos de cooperacion estratégica con OIM y ACNUR

A nivel mundial, UNICEF ha firmado acuerdos y planes de colaboracion con la OIM y el ACNUR. Las é&reas clave identificadas se resumen en la Tabla 2.

Tabla 2: Resultados esperados de los acuerdos de cooperacion entre UNICEF, OIM y ACNUR

AREAS DE COOPERACION

UNICEFY ACNUR

‘ RESULTADOS CLAVE ESPERADOS

UNICEF y ACNUR trabajaran para:

m (arantizar mejores resultados para los NNA refugiados y
retornados y sus familias, asf como para las comunidades
que los acogen, centrandose en la educacion, el agua, el
saneamiento y la higiene (WASH), la proteccion infantil;

m |ograr una mayor colaboracion sobre los datos en apoyo de
estos resultados;

m Colaborar en otras dreas de interés comun.

m Ambas organizaciones también trabajaran con grupos que a
menudo se encuentran en mayor riesgo, incluida la nifiez que
vive con discapacidades y con diversas orientaciones sexuales
e identidades de género.

m UNICEFy ACNUR continuaran y posiblemente fortaleceran
su colaboracién en otras &reas como, entre otras, nutricion,
salud, apatridia e intervenciones basadas en transferencias en
efectivo.

4.1. Todo NNA refugiado y retornado y sus familias esta incluido en los planes, presupuestos y sistemas de prestacion de servicios nacionales y es visible en los conjuntos de datos nacionales,
centrandose en la educacion, la salud, la proteccién infantil, los sistemas de agua y saneamiento y las redes de seguridad social.

4.2. Todo NNA refugiado y retornado en edad de asistir a la escuela primaria y secundaria tendra acceso a una educacion de calidad acreditada centrada en la inclusion en los sistemas
nacionales, y los jovenes refugiados tendran un acceso significativamente mayor a la educacion terciaria o a las oportunidades de formacién profesional y habilidades.

4.3. Todo NNA refugiado y sus familias tendran acceso a agua potable segura y limpia, y saneamiento adecuado, de acuerdo con las normas de emergencia y otras normas acordadas. UNICEF
y ACNUR se esforzaran conjuntamente por lograr este objetivo en los paises de enfoque con poblaciones de refugiados existentes.

4.4 Todo NNA refugiado tendra acceso a los servicios de registro de nacimiento y sistemas de proteccion infantil; y todas las mujeres, nifias y nifios refugiados afectados por la violencia de
género recibiran apoyo con los servicios adecuados.

4.5. Todo NNA refugiado seré registrado en sistemas de datos nacionales fortalecidos con una mejor disponibilidad, accesibilidad y uso de datos desglosados y de calidad para analizar la
situacion de los NNA refugiados y retornados. Ademas, el ACNUR y UNICEF mejoraran la coordinacion, el intercambio de datos y las practicas para el andlisis, la difusion y el uso de datos
de nivel agregado para apoyar la programacion y el monitoreo y el fortalecimiento del compromiso con la proteccién, el intercambio y los derechos de datos, incluida la gestion de casos de
proteccion de refugiados.

UNICEFY LA OIM

La OIM y UNICEF continuaran trabajando juntos de manera
proactiva para fortalecer los sistemas nacionales (como proteccién
infantil, educacién, salud) en todo el espectro humanitario y de
desarrollo.

1. Fortalecimiento de los sistemas, incluidos el de proteccion infantil y de proteccion social (con un enfoque especifico en el retorno y la reintegracion; gestion de casos;

2. Servicios adaptados a la nifiez e inclusion en los sistemas nacionales en todos los sectores (fortalecer el trabajo sobre preparacion y respuesta ante emergencias sanitarias; implementar
un conjunto de herramientas sobre la integracion de la migracion en la educacicn).

3. Colaboracidn entre grupos tematicos en entornos humanitarios (incluso sobre violencia de género, intercambio de datos, preparacion para emergencias e inclusion de personas con
discapacidad, colaboracion en rendicion de cuentas para la poblacion afectada).

4. Trabajo conjunto para fortalecer la base de evidencia sobre los NNA (fortalecer la investigacion y los datos sobre la nifiez en movimiento, apoyando juntos la Alianza Internacional de
Datos para Nifiez en Movimiento).
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Los paises de la
region también estan
comprometidos con
la implementacion
de compromisos
internacionales clave
sobre migraciéon y
refugiados: los ODS,
el Pacto Mundial
sobre Refugiados y
el Pacto Mundial para
la Migracion Segura,
Ordenada y Regular.

‘l"s N CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

SECCION 4

odos los paises de América Latina

continental son signatarios de la

Convencion sobre el Estatuto de los

Refugiados de 1951 y del Protocolo sobre

el Estatuto de los Refugiados de 1967, y
la mayoria de la Declaracién de Brasil®. Asimismo,
todos los estados de Ameérica Latina continental
son signatarios de la Convencion sobre el Estatuto
de los Apatridas de 1954, la Convencién para
Reducir los Casos de Apatridia de 1961 o ambas.
Por el contrario, cinco estados del Caribe no son
parte de ninguna Convencién sobre Refugiados y
nueve no son parte de ninguna Convencién sobre
Apatridia. A modo de comparacion, casi todos los
paises de la region son parte del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
de 2000 (el Protocolo de Palermo). Este marco
desigual crea brechas en el nivel de proteccién legal
para los NNA y sus familias en movimiento.

Como estados miembros de la ONU, los paises

de la region también estan comprometidos con la
implementacion de compromisos internacionales
clave sobre migracion y refugiados: los ODS, el
Pacto Mundial sobre Refugiados y el Pacto Mundial
para la Migracion Segura y Ordenada (Ver Anexo

2 para mas detalles). Como reflejo del réapido
crecimiento de los movimientos mixtos en la region,
también existen varias plataformas de coordinacion
intergubernamentales, de la ONU y de la sociedad
civil, que se resumen en la Tabla 3 a continuacion.
La mayoria de estas plataformas y foros tienen
grupos de trabajo que presentan oportunidades
para que UNICEF influya en las politicas y practicas
para promover los derechos de NCMH.

3 La Declaracién de Brasil de 1994 reforzé el compromiso de
fortalecer la proteccion de las personas refugiadas, desplazadas
y apatridas en las Américas (que se basé en la fundacional
Declaracién de Cartagena)




EL CONTEXTO DE LA
POLITICA REGIONAL

Tabla 3: Plataformas de coordinacion sobre movilidad humana en ALC

NOMBRE (Y L!DER ]2 NOMBRE (Y L!DER DE

GRUPOS TEMATICOS/ DE TRABAJO* GRUPOS TEMATICOS/ DE TRABAJO*

COORDINACION)

Conferencia Regional sobre m Migracion laboral Coalicion basada en temas m Mesa de trabajo de seguimiento del Pacto Mundial
Migracion (Secretaria de la OIM) ® Proteccion (IBC) sobre movilidad humana sobre Migracion
m Migracion irregular y masiva g Lcﬁ(,j\ﬁgéi? por OIM-ACNUR, CEPAL m Grupo de trabajo sobre datos
m Gestion de fronteras =
=)
o Foro de examen para la Mesa redonda sobre
Proceso de Quito ( Secretaria m Educacion = revision del Pacto Global sobre - P
0IM-ACNUR) = VIH/SIDA g Migracién (FEMI) = Migracion |r|l'egulalr
m Refugiados <Z': (Secretarfa de la OIM) - Gober_nlanza r_mgratona
. ® Inclusion social
m Espacios de apoyo ) B » L .
® Reunificacion familiar m Datos, informacion y politicas publicas basadas en evidencia
= COVID-19 )
m Trata de personas R4V (0IM-ACNUR) o Sectores: Grupos de trabajo:
= Género (plataformas de coordinacitn m Aguay Saneamiento m Espacios de apoyo
regional y nacional) L .
m Proteccién infantil m Alojamiento = Grupo regional
S » Educacién detratnsf_erencias
monetarias
& MIRPS (Marco Integral Regional m Gobernanza local = Salud PEAS "
= i6 i . . . ]
= para la Proteccion y Soluciones) m Proteccién de las personas con necesidades especiales de ® Integracion
= (Secretaria del ACNUR) proteccion L = Rendicion de
. . ® Nutricién ntas de
m Desplazamiento interno » o . cuentas
S m Proteccion (que incluye poblaciones
m Acceso al mercado laboral = Violencia Basada en afectadas/
2 Genero, proteccion de comunicacion con
Foro Iberoamericano sobre = Proteccion =) la nifiez y trata y trafico comunidades
Migracion y Desarrollo » Salud c'i_j de personas)
SEGIB (Secretaria General m Educacion a m Seguridad Alimentaria
Iberoamericana) — Secretariado N > o
m Movilidad laboral ) m Transporte Humanitario
8
Conferencia Sudamericana m Tratay trafico de personas Movimiento Mundial por la = Subgrupo sobre migracion
sobre Migraciones (Secretarfa Gestién de front Infancia de America Latina
de la OIM) " estiondetronteras ) _ y el Caribe -MMI LAC- (Plan
® Integracion sc mica (Edu y trabajo) International, Save the Children, y la
m Género y migracion Red de Organizaciones de Sociedad
= NNA migrantes Civil de Centroamérica)
m Medio ambiente y cambio climatico
REDLAC (coordinado por OCHA) m Proteccion de la infancia (aunque no existe un subgrupo
especifico sobre migracion, éste grupo incluye la migracién)
4 Los subgrupos con participacion de UNICEF se muestran en negritas.

COORDINACION)
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DEL CAMBIO

El Pacto Mundial sobre Migracion de las
Naciones Unidas, reconoce la migracion
como una “fuente de prosperidad,
innovacion y/ desarrollo sostenible”, que
requiere un enfoque integral para “optimizar
los beneficios generales de la migracion,
mientras se abordan losriesgos y desafios

| para las personas y las comunidades en los -

paises de origen, transito y destino.”

TEORIA DEL CAMBIO Y MARCO ESTRATEGICO PARA EL TRABAJO DE UNICEF SOBRE LA INFANCIA EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

sta seccién describe una teoria

del cambio para el trabajo de

UNICEF en relacién con la nifiez en

contextos de movilidad humana.

Primero presenta una vision
general (5.1) y principios transversales para
este trabajo (5.2). La Tabla 4 presenta una

teoria detallada del cambio en formato de
tabla. La Seccion 5.3 describe los principales
riesgos y facilitadores que influyen en la
implementacion y la Seccion 5.4 sugiere
algunos indicadores clave para monitorear el
progreso. La Seccion 5.5 luego discute el rol
especifico de la Oficina Regional.

5.1 Vision de UNICEF LACRO

El Pacto Mundial sobre Migracién de las
Naciones Unidas, reconoce que la migraciéon
es una “fuente de prosperidad, innovacién
y desarrollo sostenible” (2018, p.3), y es un
fendmeno global que requiere un enfoque
integral para “optimizar los beneficios
generales de la migracién, mientras se
abordan los riesgos y desafios para las
personas y las comunidades en los paises
de origen, transito y destino” (p.4).

Los Compromisos Bésicos para la Infancia
(CBI) de UNICEF también reconocen que la
migracion segura y ordenada puede ser un
motor para el desarrollo. Al mismo tiempo,
UNICEF reconoce la escala y las violaciones
de los derechos humanos inherentes al
desplazamiento forzado y en las respuestas
a la migracién y los refugiados que

contravienen el derecho internacional . Los
CBI enfatizan la importancia de abordar la
migracion como un motor del desarrollo
cuando no es forzada. También reconocen



los efectos de la movilidad humana en las comunidades y sociedades de
acogida, asi como en los migrantes y refugiados (p.83).

En respuesta a este posicionamiento general, la TdC tiene como objetivo
contribuir al cumplimiento de los derechos de NCMH, delineando
resultados, productos y estrategias que contribuyan al siguiente objetivo:

Los nifos, ninas, adolescentes, sus familias y las comunidades de acogida
afectadas por la movilidad humana estan protegidos de la violencia, la
explotacion, el abandono y el abuso y la pobreza, y tienen acceso a servicios
basicos, vivienda e ingresos para garantizar el cumplimiento de sus derechos

En el transcurso de los restantes tres anos del periodo del plan estratégico,
el impacto especifico que la TdC pretende lograr es:

Incrementada la proteccion de ninas, ninos, adolescentes, mujeres
embarazadas/lactantes y sus familias afectadas por la movilidad humana
contra la violencia, la explotacion y el abuso, y un mejor acceso a servicios
basicos inclusivos y con respuestas de género y asistencia humanitaria,
incluidas oportunidades de vivienda y de ingresos, a través de la aprobacion
e implementacion de los marcos, estructuras y mecanismos legales y
politicos necesarios y a través del cambio de normas sociales.

La TdC identifica seis resultados clave que deben lograrse para contribuir
a la realizacion de esta vision. Estos resultados estan alineados con las
cinco areas de objetivos establecidas en el marco estratégico de UNICEF
2022-2025 (UNICEF, 2022), con un resultado inicial sobre el acceso

al estatus legal y la identidad, que sustenta todas las demas éareas de
resultados. Los productos bajo cada area de resultados presentan aquellos
que deben lograrse para lograr los resultados. Se basan en las necesidades
identificadas y se han desarrollado en colaboracién con el personal de

la ORy las OP de UNICEF en base a: los compromisos, estrategias y
principios acordados de UNICEF descritos en la Seccion 5.2; evidencia

de enfoques efectivos sintetizada en la revision de evidencia (Marcus
etal, 2023 a, b, ¢), y actividades identificadas como efectivas a través

de evaluaciones o consideradas viables por un consenso de las partes
interesadas que trabajan en este campo (Anexo 1)°.

TEORIA DEL CAMBIO

El encuadre y la seleccion de resultados y productos se guian por un marco
de tiempo de tres anos vy, por lo tanto, se enfocan en gran medida en

los niveles comunitarios y gubernamentales nacionales o subnacionales.
Muchos de los factores que contribuyen al desplazamiento requieren
soluciones regionales o transnacionales. UNICEF también tiene un papel
importante que desempenar en la promocion mundial y la participacién en
foros regionales, que se analizan mas detalladamente en la Seccién 5.4.

5.2 Principios transversales

La siguiente seccién describe los principios transversales clave que se
aplican en toda la TdC. Estos principios se basan en los Compromisos
Bésicos para la Infancia en la Accidon Humanitaria de UNICEF (UNICEF,
2020), el Marco del Programa Global para Nifiez en Movilidad Humana
(UNICEF, 2017) y las recomendaciones del taller de validacion de TdC de
Panama.

Las respuestas a NCMH debe ser coherente, basado en evidencia,
estratégico y agil:

= La programacion debe ser coherente en todas las rutas de
migracion, con una mayor similitud de los servicios, en particular, entre
diferentes paises. Esto tiene como objetivo facilitar que los NNA y las
familias accedan mas facilmente a los servicios basicos (por ejemplo,
proteccion infantil, agua y saneamiento, etc.) a medida que se desplazan
entre diferentes paises de la regiéon. Esto es particularmente importante
para las personas en transito; para aquellos que se establecen en
nuevos paises, la informacion, la documentacion, el apoyo financiero o
en especie adaptado al contexto nacional especifico es vital.

= La programacion debe ser agil para responder a los cambios en los
patrones de movilidad y los desafios emergentes para la nifiez. Esto
requiere: mantenerse actualizado con los nuevos desarrollos, compartir
informacion entre las OP y los socios, y que cada OP planifique cémo
responderd en caso de aumento o disminucion de los movimientos o
cambios geograficos en los movimientos.

5 Esta distincion entre los niveles de evidencia de las practicas la hacen otros marcos estratégicos y guias de planificacion, como INSPIRE (OMS, 2018), que clasifica las practicas como comprobadas,

prometedoras y prudentes.
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= La programacion debe basarse en la evidencia de los desafios
clave que NCMH y sus familias han identificado como obstaculos
para su bienestar y en las respuestas efectivas a estos desafios.
Esto se puede lograr mediante el uso de evaluaciones de necesidades
realizadas periddicamente en partes de la region (como las Evaluaciones
Conjuntas de Necesidades de R4V) y procesos participativos que
escuchan las prioridades de las personas en movimiento, pero que
evitan dedicarles una carga excesiva de tiempo. La falta de evidencia de
enfoques efectivos de las evaluaciones de impacto en la regién significa
que UNICEF puede desempenar un papel clave en la generacion de
evidencia mas sélida de lo que funciona para responder de manera
efectiva a las necesidades de NCMH y sus familias en ALC.

= Mientras se enfoca en objetivos alcanzables, debe continuar
abogando por los problemas a gran escala que contribuyen a la no
realizacion de los derechos de los NNA afectados por la movilidad
humana. La TdC articula un marco para cambios alcanzables a los que
UNICEF puede contribuir significativamente dentro del periodo del plan
estratégico. Pero es importante reconocer que los factores que sustentan
la movilidad humana en condiciones desafiantes en la regién son el
resultado de desigualdades a gran escala, violencia y se ven exacerbados
por los impactos del cambio climéatico. Ademas de las prioridades
descritas, UNICEF en la region y a nivel internacional debe centrar parte
de su promocién en las soluciones a estos factores y fuerzas clave.

Las respuestas a NCMH deben ser éticas, especificas al contexto e
inclusivas:

m Dados los diversos riesgos y desafios que enfrentan los NNA en
situacion de movilidad en la regién, las respuestas deben adaptarse
a situaciones especificas . Una necesidad clave es que el gobierno,
las agencias de la ONU vy la sociedad civil respondan de una manera
mas matizada y granular (desagregada) a los diferentes factores que
sustentan los desafios que enfrentan grupos particulares de NNA.

m Las iniciativas deben priorizar el interés superior y el bienestar de
todos los NNA afectados por la movilidad humana y garantizar
que no causen dano. Esto aplica a todas las dreas de actividad,
investigacion y promocion, asi como a la programacion.
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m El principio de no discriminacion es clave y debe ser
operacionalizado en dos niveles :

*+ para responder y abogar por respuestas mas fuertes a las diversas
formas de movilidad humana en la regién (no solo los movimientos
de maés alto perfil) Esta diversidad incluye: flujos internacionales
que estan atrayendo comparativamente menos atenciéon (como el
movimiento desde Haiti y Nicaragua, y para otros desplazados en
paises de acogida de venezolanos); NNA desplazados o que migran
internamente; NNA que se mudan estacionalmente; e hijos de
padres inmigrantes ausentes, o en comunidades con altos niveles
de emigracion. UNICEF debe navegar el entorno politico a un alto
nivel para asegurarse de que todos los NCMH sean tratados con
equidad por parte de los gobiernos, los donantes vy las iniciativas.

+ Sensibilidad a las necesidades de diferentes grupos de NNA
en funcion de diferentes aspectos de la identidad , como la
raza, el género, la discapacidad, los idiomas que se hablan vy la
nacionalidad. Ademas de responder de manera sensible a estas
diferencias, las respuestas a NCMH en la regién deben buscar
promover relaciones sociales equitativas, el entendimiento
intercultural y prevenir la discriminacion basada en la identidad,
como la xenofobia, el racismo y el sexismo. De acuerdo con el
plan estratégico de UNICEF, esta TdC destaca la programacion
transformadora de género como un enfoque estratégico.

El trabajo de UNICEF debe rendir cuentas a los NNA y las familias
afectados por la movilidad humana, y fortalecer las oportunidades
para su participacion y voz.

m De acuerdo con los CBI, promover la participacion de personas
refugiadas, migrantes, desplazadas internas y afectadas por la movilidad
humana de otras formas, especialmente ninos, ninas, adolescentes y
mujeres, en el diseno e implementacién de programas, de manera que
las actividades seleccionadas en los CPD respondan a sus prioridades.

m Fortalecer las oportunidades de participacion de las personas, especialmente
de NNA, en las decisiones que afectan sus vidas, y su acceso a mecanismos
de denuncia seguros y confidenciales (UNICEF, 2020).
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m Reconociendo el protagonismo particular de los adolescentes y jévenes,
identificar oportunidades para trabajar y fortalecer iniciativas lideradas
por adolescentes y jovenes que apunten a la realizacion de los derechos
de las personas, especialmente los NNA, afectados por la movilidad
humana.

= Larendicién de cuentas debe extenderse al papel mas amplio de
UNICEF: crear, pero no llenar espacio para la sociedad civil, incluidas las
organizaciones dirigidas por NNA y jévenes, migrantes y refugiados.

Una accion eficaz para apoyar a NCMH requiere alianzas sélidas y
eficaces, con:

m Otras agencias de la ONU , particularmente la OIM y el ACNUR,
para localizar los acuerdos globales entre UNICEF y estas agencias
discutidos en la Seccion 3.

m  Gobiernos nacionales y subnacionales, con el nivel més apropiado
para la asociacion que varia segun el tema a abordar, y anélisis de qué
garantes de derechos y partes interesadas estan mejor posicionados para
lograr los cambios deseados. Las consultas con el personal de UNICEF
indicaron que el trabajo con los gobiernos locales ha dado resultados
positivos en el desarrollo e implementacion de estrategias para responder
a las necesidades de los NNA y las familias en diferentes “fases” de
movilidad (comunidades de origen, trénsito, asentamiento, retorno, etc.) y
que esto debe priorizarse para un mayor desarrollo;

m OSC especializadas tanto como socios implementadores, como
asesores técnicos con experiencia especifica en relacion con NCMH,
como HIAS y Danielle Children’s Fund;

m Las OSC locales, incluidas las organizaciones de jovenes, migrantes y
refugiados, que a menudo estan en mejores condiciones para identificar
y responder a las necesidades de grupos especificos de NCMH,
para emprender actividades a nivel comunitario y para fortalecer la
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integracion social local. Si bien existen algunos ejemplos positivos hasta
la fecha, el fomento de estas asociaciones deberia ser una parte mas
sistematica de la planificacion y la programacion.

Sector privado. Las consultas con el personal de UNICEF destacan

el trabajo cada vez mayor con el sector privado como una prioridad
estratégica en diversas partes de la regién. En primer lugar, en algunos
sectores, el sector privado ya es un actor importante (por ejemplo,
WASH, comunicaciones). En segundo lugar, cuando las politicas de iure
o de facto impidan el acceso de NCMH a los servicios publicos, puede
haber margen para la colaboracién con el sector privado para ampliar

el acceso. En tercer lugar, a veces existe la posibilidad de asociarse

con empresas para ayudar a satisfacer las necesidades de forma
temporal (por ejemplo, proporcionar alojamiento en hoteles a personas
que se desplazan sin techo). En cuarto lugar, puede haber margen

para asociaciones mas estratégicas, por ejemplo, con empresas de
tecnologfa para compartir informacioén vital con personas en movimiento
0 para proporcionar recursos educativos a los NNA en transito. Las
asociaciones publico-privadas a menudo requieren una regulacion
estricta para obtener beneficios para las poblaciones desfavorecidas,
para garantizar el acceso publico continuo vy la propiedad de los recursos
(por ejemplo, planes de estudios en linea) (UNESCO, 2021), y para
abordar cualquier problema ético y de privacidad de datos relacionado
con la participacion de empresas tecnoldgicas en la gestion de datos
(McKinsey, 2021). Por lo tanto, los costos y los beneficios deben
sopesarse cuidadosamente.

Sector de investigacion (academia o empresas de investigacion) para
generar evidencia méas sustancial de los desafios que enfrentan NCMH
y sus familias, y de manera critica la efectividad de los diferentes
enfoques para abordar estos desafios.

La participacién en los grupos de trabajo y foros descritos en la Seccién 4
anterior puede ayudar a fomentar algunas de estas asociaciones.
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Tabla 4: Teoria de Cambio: Ninez en Contextos de Movilidad Humana en ALC

VISION/ NCMH, SUS FAMILIAS Y COMUNIDADES DE ACOGIDA ESTAN PROTEGIDAS DE LA VIOLENCIA, LA EXPLOTACION, EL ABANDONO Y EL ABUSO Y LA POBREZA, Y TIENEN ACCESO A
IMPACTO SERVICIOS BASICOS, VIVIENDA E INGRESOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS DERECHOS.
RESULTADO | Incrementada la proteccion de NCMH y sus familias contra la violencia, la explotacion y el abuso, y mejor acceso a servicios inclusivos con enfoque transformador de género, incluidos oportunidades de
FINAL vivienda e ingresos, a través de la aprobacion e implementacion de marcos, estructuras y mecanismos legales y de politicas necesarios y a través del cambio de normas sociales
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